Politisches Lernen 1-212019

Fachdidaktische Werkstatt (Ergdnzungsmaterial)

Sollten in Bonn Diesel-Fahrverbote eingefiihrt werden, um die Stickstoffdioxid-Emissionen zu reduzieren?
Eine rollengebundene Podiumsdiskussion
Vertreterin der Biirgerinitiative ,,ReuterstraBe: Fahrverbote

M1 Situationsbeschreibung

Die Deutsche Umwelthilfe (DUH) hatgegen den Luftreinhalteplan
Bonns Klage eingereicht. Anlassistdie hohe Luftverschmutzung
in Teilen der Innenstadt. Seit Jahren wird an den Messstellen
Reuterstrale und Bornheimer Stralle der EU-weite Grenzwert fiir
den Schadstoff Stickstoffdioxid uberschritten. Die DUH, welche
parallel gegen mehrere Bundeslander Klage eingereicht hat,
mochte bewirken, dass Letztere geeignete Mallnahmen in ihre
Luftreinhalteplane aufnehmen, umdie gesundheitsgefahrdenden
Stickoxid-Emissionen zu senken.

Als geeignete Mallnahme werden temporare Fahrverbote fiir
Diesel-Autos auf der Basis der blauen Umweltplakette diskutiert.
FirBonnwirde dies bedeuten, dass an Tagen besonders hoher
Belastung nur Autos, welche die Abgasnorm Euro 6 erflllen, in
die Umweltzone einfahren durften.

Der Oberbiirgermeister der Stadt Bonn Iadt zu einerinformellen
Diskussion ins Stadthaus ein, um sich mit Vertreterinnen und
Vertretern verschiedener Positionen in Bezug auf mdgliche
Diesel-Fahrverbote auszutauschen.

Geladen sind folgende Gaste:

— Vertreterin der Blrgerinitiative ,Reuterstralle: Fahrverbote
jetzt!”

— Vorsitzender des Gewerbevereins ,Bonner Unternehmer*

—Pressesprecherin des Automobilclubs ADAC, Geschéftsstelle
Bonn

— Bonner Ausschussmitglied fur Planung und Verkehr

— Vertreter des Bonner Umweltamts

M2a Rollenkarte: Vertreterin der Biirgerinitiative ,,ReuterstraBBe: Fahrverbote jetzt!“

Sie sind Anwohnerin der Reuterstralle und haben die
Birgerinitiative ,Reuterstrale: Fahrverbote jetzt!* gegriindet,
um furr Ihr Recht auf saubere Luft einzutreten.

Sie haben kein Verstandnis dafur, dass Politikerinnen und
Politiker so lange ignorieren konnten, dass die Bewohnerinnen
und Bewohner Bonns giftige Gase einatmen. Obwohl die
Luftverschmutzung und die Uberschreitung der Grenzwerte
in Bonn schon lange bekannt sind, haben die zustandigen

Behorden keine wirksamen Gegenmalnahmen ergriffen,
sondern versucht, die Sache einfach auszusitzen. Sie sind
froh, wenn das Oberverwaltungsgericht endlich ein letztes
Machtwort spricht und griines Licht fuir gerichtlich angeordnete
Fahrverbote gibt.

Sicher ist das bitter fir die Besitzerinnen und Besitzer der
betroffenen Diesel-Autos. Aber Diesel fahren nur einige, Luft
atmen alle und sie ist zudem lebenswichtig.

Arbeitsauftrage:

1. Bereiten Sie sich mit lhren Mitstreiterinnen und Mitstreitern
auf das Treffen vor:

— Formulieren Sie Ihre Position mit einer kurzen pragnanten
Begriindung (M3).

— Erarbeiten Sie mithilfe der ihnen zur Verfiigung gestellten
Basismaterialien (B7-B5) lhre Argumentation und halten
Sie diese schriftlich fest (M3).

— Setzen Sie sich, bevor Sie in die Diskussion gehen, mit fol-
genden Aspekten auseinander: Welche Elemente sind fiir
Sie von zentraler Bedeutung, welche indiskutabel? Auf wel-
che mdglichen Kompromisse kénnten Sie sich einlassen?
(M3)

— Bereiten Sie sich auf mégliche Gegenargumente anderer
Vertreterinnen und Vertreter vor, die lhre Position nicht tei-
len kénnten.

2. Benennen Sie aus |Ihrer Gruppe zwei Personen, die an der
Diskussion teilnehmen.




Fachdidaktische Werkstatt (Ergdnzungsmaterial)

Vertreterin der Biirgerinitiative ,,ReuterstraBe: Fahrverbote jetzt!“

M3a Unsere Argumentation

Position: Wir vertreten die Position, dass ...

Kriterium: Transparenz

(Wurde der Entscheidungsprozess der MaRnahme offengelegt

und war die Umsetzung der MaRnahme fir die Betroffenen

absehbar und kalkulierbar?)

— Transparenz liberdie Luftverschmutzung gibt es seit Jahren.
Die Verwaltung wusste, dass die Grenzwerte liberschritten
werden. Doch trotz der zu hohen Messwerte und der
wiederholten Mahnungen der Europdischen Kommission
ergriffen die Behérden keine wirksamen Gegenmal3nahmen.
An dieser Stelle hat man versucht, das Problem einfach
auszusitzen. Die Leidtragenden sind die Anwohnerinnen
und Anwohner, deren Belange keiner schiitzt. (s. B1-B2)

— Die Politik hat versdumt, die Autofahrer friihzeitig tiber die
Situation und mégliche MalBnahmen aufzukldren, damit
diese evtl. sogar schon vor dem Kauf eines Autos wissen,
worauf sie sich einlassen.

Kriterium: Vereinbarkeit mit gultigen Rechtsvorschriften
(Welche gesetzlichen Vorgaben gibtes und sind die MaRnahmen
mit ihnen vereinbar?) - s. B1-B3

Kriterium: Okonomische Wirkung

(Welche Wirkung hat die MaRnahme auf die verschiedenen
wirtschaftlichen Akteure? z.B. Unternehmen, private Haushalte,
Staat) - s. B2

Kriterium: Umweltschutz / Gesundheitsschutz - s. B4-B5

Weitere Aspekte:

Zentrale Elemente Ihrer Position, die fiir Sie nicht diskutabel
sind:

Verhandelbare Elemente lhrer Position /
mogliche Kompromisse:

Politisches Lernen 1-212019

M4a Exemplarischer Beobachtungsauftrag

Beobachten Sie wahrend der Podiumsdiskussion das Bonner
Ausschussmitglied fiir Planung und Verkehr. Notieren Sie die
vorgetragenen Argumente bezlglich der Frage, inwiefernin Bonn

Fahrverbote verhangt werden sollten. Wahlen Sie eine Person
aus, die die Argumente direkt auf die lhnen ausgehandigten
Karten schreibt (ein Argument pro Karte).
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Fachdidaktische Werkstatt (Ergdnzungsmaterial)

Sollten in Bonn Diesel-Fahrverbote eingefiihrt werden, um die Stickstoffdioxid-Emissionen zu reduzieren?
Eine rollengebundene Podiumsdiskussion
Vorsitzender des Gewerbevereins ,,Bonner Unternehmer*

M1 Situationsbeschreibung

Die Deutsche Umwelthilfe (DUH) hatgegen den Luftreinhalteplan
Bonns Klage eingereicht. Anlassistdie hohe Luftverschmutzung
in Teilen der Innenstadt. Seit Jahren wird an den Messstellen
Reuterstrae und Bornheimer Stralle der EU-weite Grenzwert fir
den Schadstoff Stickstoffdioxid Uberschritten. Die DUH, welche
parallel gegen mehrere Bundeslander Klage eingereicht hat,
maochte bewirken, dass Letztere geeignete Maflnahmen in ihre
Luftreinhalteplane aufnehmen, umdie gesundheitsgefahrdenden
Stickoxid-Emissionen zu senken.

Als geeignete Malinahme werden temporare Fahrverbote fir
Diesel-Autos auf der Basis der blauen Umweltplakette diskutiert.
FirBonnwirde dies bedeuten, dass an Tagen besonders hoher
Belastung nur Autos, welche die Abgasnorm Euro 6 erflllen, in
die Umweltzone einfahren durften.

Der Oberblirgermeister der Stadt Bonn l1adt zu einerinformellen
Diskussion ins Stadthaus ein, um sich mit Vertreterinnen und
Vertretern verschiedener Positionen in Bezug auf mdgliche
Diesel-Fahrverbote auszutauschen.

Geladen sind folgende Gaste:

— Vertreterin der Biirgerinitiative ,Reuterstralie: Fahrverbote
jetzt!”

— Vorsitzender des Gewerbevereins ,Bonner Unternehmer*

—Pressesprecherin des Automobilclubs ADAC, Geschéftsstelle
Bonn

— Bonner Ausschussmitglied fiir Planung und Verkehr

— Vertreter des Bonner Umweltamts

M2b Rollenkarte: Vorsitzender des Gewerbevereins ,,Bonner Unternehmer

Sie haben einen Haustechnik-Betrieb, 40 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter, einen groRen Fuhrpark' und ein grof3es Problem: Das
drohende Diesel-Fahrverbotin Bonn. Sie haben viele Kundinnen
und Kunden in Bonn. Ihre Monteurinnen und Monteure kdnnten
mit dem Diesel-Fahrverbot nicht mehr zu ihnen fahren, da die
Fahrzeuge der Euro 6 Norm nicht entsprechen.

Wie viele andere Bonner Unternehmen auch, hoffen Sie auf
eine Ausnahmegenehmigung. So wie die Feuerwehrzum Brand
fahren muss, so missen lhre Monteurinnen und Monteure
schnell zum Gasleck oder zur defekten Heizung fahren. lhren
Fuhrpark auf einen Schlag zu erneuern, kénnen Sie sich

auch nicht leisten. Sie haben gerade erst mit viel Geld eine
Fahrzeudflotte aufgebaut, die der griinen Plakette gerecht wird.
Sie sehen die kleinen und mittelstdndischen Unternehmen
gegenuber der Automobilindustrie von der Politik benachteiligt.
Jetzt missen Sie fir den Schaden aufkommen, den die
Autohersteller verursacht haben. Um Ihre Interessen besser
vertreten zu kénnen, haben Sie deshalb den Gewerbeverein
,Bonner Unternehmer” gegriindet.

1 alle Kraftfahrzeuge, die zu einem bestimmten Unternehmen gehéren

Arbeitsauftrage:

1. Bereiten Sie sich mit lhren Mitstreiterinnen und Mitstreitern
auf das Treffen vor:

— Formulieren Sie Ihre Position mit einer kurzen pragnanten
Begriindung (M3).

— Erarbeiten Sie mithilfe der ihnen zur Verfiigung gestellten
Basismaterialien (B3, B6-B7, B9-B10) Ihre Argumentation
und halten Sie diese schriftlich fest (M3).

— Setzen Sie sich, bevor Sie in die Diskussion gehen, mit fol-
genden Aspekten auseinander: Welche Elemente sind fiir
Sie von zentraler Bedeutung, welche indiskutabel? Auf wel-
che mdglichen Kompromisse kénnten Sie sich einlassen?
(M3)

— Bereiten Sie sich auf mégliche Gegenargumente anderer
Vertreterinnen und Vertreter vor, die lhre Position nicht tei-
len kénnten.

2. Benennen Sie aus Ihrer Gruppe zwei Personen, die an der
Diskussion teilnehmen.
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Vorsitzender des Gewerbevereins ,,Bonner Unternehmer

M3b Unsere Argumentation

Position: Wir vertreten die Position, dass ...

Kriterium: Transparenz

(Wurde der Entscheidungsprozess der MaRnahme offengelegt
und war die Umsetzung der MaRnahme fir die Betroffenen
absehbar und kalkulierbar?)

— Jahrelang wurde der Diesel als besonders umweltfreundlich
beworben und von der Politik subventioniert (s. B10).
Unser Unternehmen hat sich darauf eingestellt und auf
die Steuervorteile des Diesels vertraut. Hatten wir vorher
gewusst, dass ein Diesel-Verbot kommt, hétten wir nicht
in Diesel investiert. Nun macht die Politik eine plétzliche
Kehrtwende, obwohl sie anscheinend schon lange vom
Dieselskandal undvon der Uberschreitung der Grenzwerte
gewusst hat.

— Forderung: Derartig drastisches politisches Eingreifen
muss vorher angek(indigt werden, damit die Unternehmen
sich darauf einstellen kénnen.

Kriterium: Okonomische Wirkung

(Welche Wirkung hat die MaBnahme auf die verschiedenen
wirtschaftlichen Akteure? z.B. Unternehmen, private Haushalte,
Staat) - s. B6-B7

Kriterium: Umweltschutz / Gesundheitsschutz - s. B9

Weitere Aspekte:

Zentrale Elemente Ihrer Position, die fiir Sie nicht diskutabel
sind:

Verhandelbare Elemente lhrer Position /
mogliche Kompromisse:

M4b Exemplarischer Beobachtungsauftrag

Beobachten Sie wahrend der Podiumsdiskussion den Vertreter
des Bonner Umweltamts. Notieren Sie die vorgetragenen
Argumente bezliglich der Frage, inwiefern in Bonn Fahrverbote

verhangt werden sollten. Wahlen Sie eine Person aus, die die
Argumente direkt auf die Ihnen ausgehandigten Karten schreibt
(ein Argument pro Karte).
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Fachdidaktische Werkstatt (Ergdnzungsmaterial)

Sollten in Bonn Diesel-Fahrverbote eingefiihrt werden, um die Stickstoffdioxid-Emissionen zu reduzieren?
Eine rollengebundene Podiumsdiskussion
Pressesprecherin des Automobilclubs ADAC, Geschéftsstelle Bonn

M1 Situationsbeschreibung

Die Deutsche Umwelthilfe (DUH) hatgegen den Luftreinhalteplan
Bonns Klage eingereicht. Anlassistdie hohe Luftverschmutzung
in Teilen der Innenstadt. Seit Jahren wird an den Messstellen
Reuterstrae und Bornheimer StralRe der EU-weite Grenzwert fir
den Schadstoff Stickstoffdioxid Uberschritten. Die DUH, welche
parallel gegen mehrere Bundeslander Klage eingereicht hat,
maochte bewirken, dass Letztere geeignete Malnahmen in ihre
Luftreinhalteplane aufnehmen, umdie gesundheitsgefahrdenden
Stickoxid-Emissionen zu senken.

Als geeignete Malinahme werden temporare Fahrverbote fiir
Diesel-Autos auf der Basis der blauen Umweltplakette diskutiert.
FirBonnwirde dies bedeuten, dass an Tagen besonders hoher
Belastung nur Autos, welche die Abgasnorm Euro 6 erflllen, in
die Umweltzone einfahren durften.

Der Oberblirgermeister der Stadt Bonn l1adt zu einerinformellen
Diskussion ins Stadthaus ein, um sich mit Vertreterinnen und
Vertretern verschiedener Positionen in Bezug auf mdégliche
Diesel-Fahrverbote auszutauschen.

Geladen sind folgende Gaste:

— Vertreterin der Biirgerinitiative ,Reuterstralie: Fahrverbote
jetzt!*

— Vorsitzender des Gewerbevereins ,Bonner Unternehmer*

—Pressesprecherin des Automobilclubs ADAC, Geschéftsstelle
Bonn

— Bonner Ausschussmitglied fiir Planung und Verkehr

— Vertreter des Bonner Umweltamts

M2c Rollenkarte: Pressesprecherin des Automobilclubs ADAC, Geschiftsstelle Bonn

Sie vertreten die Position des ADAC, der Diesel-Fahrverbote
nicht fur den richtigen Weg halt, um die Luftqualitat in Bonn
zu verbessern. Sie wirden die Mobilitat der Dieselfahrer
unverhaltnismaRig einschranken. Sie beflirworten technische
Lésungen seitens der Automobilindustrie, um das Problem in
den Griff zu bekommen. Anstatt die Kauferinnen und Kaufer
der manipulierten Autos bezahlen zu lassen, sollte die Politik
die Automobilindustrie in die Pflicht nehmen. Durch deren
Betrug gelangten teilweise Autos auf deutsche Strallen, die

den achtfachen Schadstoffaussto® produzieren, als auf dem
Papier steht.

Um den Schadstoffaussto? durch den Pkw-Verkehr kurzfristig
zu reduzieren, bieten sich nach Ansicht des ADAC grine
Wellen, eine adaptive Verkehrssteuerung und intelligente
Verkehrsleitsysteme an. Sie empfehlen auRerdem, einen
attraktiven offentlichen Personennahverkehr bereitzustellen.
Fur Fahrzeugflotten mit hoher innerstadtischer Fahrleistung
gilt es, verstarkt alternative Antriebe zu nutzen.

Arbeitsauftréage:

1. Bereiten Sie sich mit Ilhren Mitstreiterinnen und Mitstreitern
auf das Treffen vor:

— Formulieren Sie lhre Position mit einer kurzen pragnanten
Begriindung (M3).

— Erarbeiten Sie mithilfe der ihnen zur Verfliigung gestellten
Basismaterialien (B6-B10) lhre Argumentation und halten
Sie diese schriftlich fest (M3).

— Setzen Sie sich, bevor Sie in die Diskussion gehen, mit fol-
genden Aspekten auseinander: Welche Elemente sind fir
Sie von zentraler Bedeutung, welche indiskutabel? Auf wel-
che moglichen Kompromisse kénnten Sie sich einlassen?
(M3)

— Bereiten Sie sich auf mogliche Gegenargumente anderer
Vertreterinnen und Vertreter vor, die lhre Position nicht tei-
len kénnten.

2. Benennen Sie aus Ihrer Gruppe zwei Personen, die an der
Diskussion teilnehmen.




Fachdidaktische Werkstatt (Ergdnzungsmaterial)

Pressesprecherin des Automobilclubs ADAC, Geschéftsstelle Bonn

M3c Unsere Argumentation

Position: Wir vertreten die Position, dass ...

Kriterium: Transparenz

(Wurde der Entscheidungsprozess der MaRnahme offengelegt
und war die Umsetzung der MaRnahme fir die Betroffenen
absehbar und kalkulierbar?)

— Jahrelang wurde der Diesel als besonders umweltfreundlich
beworben und von der Politik subventioniert. Die Kéufe-
rinnen und Kéufer von Diesel-Autos wurden im Glauben
gehalten, der Diesel sei ein verhéltnisméRig sauberes Auto
und haben auf die Steuervorteile des Diesels vertraut. (s.
B10)

— Die tatséchlichen Stickoxid-Emissionen wurden von der
Automobilindustrie vertuscht und die Kduferinnen und
Kéufer wurden vorsétzlich getduscht. Auch die Politik, die
Jjahrelang von der Uberschreitung der Grenzwerte wusste,
hielt ihren Deckmantel (iber die Industrie und die Abgas-
werte.

Kriterium: Okonomische Wirkung

(Welche Wirkung hat die MaBnahme auf die verschiedenen
wirtschaftlichen Akteure? z.B. Unternehmen, private Haushalte,
Staat) - s. B6-B7

Kriterium: Umweltschutz / Gesundheitsschutz - s. B9

Kriterium: Gerechtigkeit > s. B7 u. B9

Weitere Aspekte:

Zentrale Elemente Ihrer Position, die fiir Sie nicht diskutabel
sind:

Verhandelbare Elemente lhrer Position /
mogliche Kompromisse:

M4c Exemplarischer Beobachtungsauftrag

Beobachten Sie wahrend der Podiumsdiskussion die Vertreterin
der Biirgerinitiative ,Reuter Stral3e: Fahrverbote jetzt! Notieren
Sie die vorgetragenen Argumente beztiglich der Frage, inwiefern

in Bonn Fahrverbote verhangt werden sollten. Wahlen Sie
eine Person aus, die die Argumente direkt auf die Ihnen
ausgehandigten Karten schreibt (ein Argument pro Karte).

Politisches Lernen 1-212019
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Fachdidaktische Werkstatt (Ergdnzungsmaterial)

Sollten in Bonn Diesel-Fahrverbote eingefiihrt werden, um die Stickstoffdioxid-Emissionen zu reduzieren?
Eine rollengebundene Podiumsdiskussion
Bonner Ausschussmitglied fiir Planung und Verkehr

M1 Situationsbeschreibung

Die Deutsche Umwelthilfe (DUH) hatgegen den Luftreinhalteplan
Bonns Klage eingereicht. Anlassistdie hohe Luftverschmutzung
in Teilen der Innenstadt. Seit Jahren wird an den Messstellen
Reuterstrale und Bornheimer Stralle der EU-weite Grenzwert fiir
den Schadstoff Stickstoffdioxid uberschritten. Die DUH, welche
parallel gegen mehrere Bundeslander Klage eingereicht hat,
mochte bewirken, dass Letztere geeignete Malnahmen in ihre
Luftreinhalteplane aufnehmen, umdie gesundheitsgefahrdenden
Stickoxid-Emissionen zu senken.

Als geeignete MalRnahme werden temporare Fahrverbote fiir
Diesel-Autos auf der Basis der blauen Umweltplakette diskutiert.
FirBonnwirde dies bedeuten, dass an Tagen besonders hoher
Belastung nur Autos, welche die Abgasnorm Euro 6 erflllen, in
die Umweltzone einfahren durften.

Der Oberbiirgermeister der Stadt Bonn Iadt zu einerinformellen
Diskussion ins Stadthaus ein, um sich mit Vertreterinnen und
Vertretern verschiedener Positionen in Bezug auf mdgliche
Diesel-Fahrverbote auszutauschen.

Geladen sind folgende Gaste:

— Vertreterin der Blrgerinitiative ,Reuterstralle: Fahrverbote
jetzt!”

— Vorsitzender des Gewerbevereins ,Bonner Unternehmer®

—Pressesprecherin des Automobilclubs ADAC, Geschéftsstelle
Bonn

— Bonner Ausschussmitglied fur Planung und Verkehr

— Vertreter des Bonner Umweltamts

M2d Rollenkarte: Bonner Ausschussmitglied fiir Planung und Verkehr

Sie sind Mitglied des Bonner Stadtrats und sitzenim Ausschuss'’
fur Planung und Verkehr. Sie lehnen das Dieselfahrverbot ab.
Sie beflirchten, dass wenn das Diesel-Fahrverbot kdme, in
Bonn Verkehrschaos drohenwiirde, selbstwenn die stadtischen
Busse eine Ausnahmegenehmigung bekamen. Zudem muss die
Versorgung der Stadt gewahrleistet werden kénnen.

Darlber hinaus fragen Sie sich, wer die Fahrzeuge kontrollieren
soll. Die Polizei hat hierfur keine Kapazitdten. Zudem hat die
Regierung der blauen Plakette eine Absage erteilt, sodass es
schwer sein wird, die entsprechenden Fahrzeuge Uberhaupt
zu identifizieren.

Naturlich nehmen Sie die Sorgen der Anwohnerinnen und
Anwohnerderbesonders belasteten Gebiete ernst. Sie verweisen
aberaufdie positive Entwicklung der Jahresdurchschnittswerte.
Dennoch ist Ihnen bewusst, dass der NOx-Grenzwert immer
noch nicht eingehalten wird. Auch angesichts der Klage der
Deutschen Umwelthilfe besteht fir Sie Handlungsdruck.

IhrerAnsichtnachreichen die bisherbeschlossenen Mainahmen
allerdings nichtaus, umdie Werte derart kurzfristig zu senken. Es
braucht weitere technische Lésungen direkt an den Diesel-Pkw.

1 Ausschusse habenim Wesentlichen die Funktion, die Entscheidungen
des Stadtrates vorzubereiten und Empfehlungen an den Rat auszu-
sprechen.

Arbeitsauftrage:

1. Bereiten Sie sich mit Ihren Mitstreiterinnen und Mitstreitern
auf das Treffen vor:

— Formulieren Sie Ihre Position mit einer kurzen pragnanten
Begriindung (M3).

— Erarbeiten Sie mithilfe der ihnen zur Verfiigung gestellten
Basismaterialien (B71-B4, B6-B8) Ihre Argumentation und
halten Sie diese schriftlich fest (M3).

— Setzen Sie sich, bevor Sie in die Diskussion gehen, mit fol-
genden Aspekten auseinander: Welche Elemente sind fiir
Sie von zentraler Bedeutung, welche indiskutabel? Auf wel-
che mdglichen Kompromisse kénnten Sie sich einlassen?
(M3)

— Bereiten Sie sich auf mégliche Gegenargumente anderer
Vertreterinnen und Vertreter vor, die lhre Position nicht tei-
len kdnnten.

2. Benennen Sie aus |Ihrer Gruppe zwei Personen, die an der
Diskussion teilnehmen.
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Bonner Ausschussmitglied fiir Planung und Verkehr

M3d Unsere Argumentation

Position: Wir vertreten die Position, dass ...

Kriterium: Vereinbarkeit mit giiltigen Rechtsvorschriften
(Welche gesetzlichen Vorgaben gibtes und sind die MaRnahmen
mit ihnen vereinbar?)

— Trotz der positiven Entwicklungen in den letzten Jahren,
erfiillen die an den Messstationen erfassten Jahresdurch-
schnittswerte zugegebenermalen immer noch nicht den
Grenzwert von 40 ug/m3, die das Bundesimmissions-
schutzgesetz vorschreibt. (s. B1 u. B4)

— Angesichts der Klage der Deutschen Umwelthilfe gegen
den Bonner Luftreinhalteplan und den bisherigen Entschei-
dungen der Verwaltungsgerichte miissen wirnun unmittelbar
handeln. (s. B2)

— Ziel muss es sein, umsetzbare MalBnahmen zu treffen, um
die gesetzlich vorgeschriebenen Grenzwerte kurzfristig
einhalten zu kénnen und gleichzeitig Fahrverbote zu ver-
meiden.

— Forderung: Neben einer saubereren Dieseltechnik bieten
sich moderne Verkehrsrechner an, die eine ,griine Welle*
erméglichen und Alternativrouten aufzeigen. Zudem muss
das Staumanagement optimiert werden. (s. B7)

Kriterium: Umsetzbarkeit
(Ist die MalRnahme umsetzbar oder gefahrdet sie das
Funktionieren der Stadt?) - s. B3, B6, B8

Kriterium: Okonomische Wirkung

(Welche Wirkung hat die MaRnahme auf die verschiedenen
wirtschaftlichen Akteure? z.B. Unternehmen, private Haushalte,
Staat) > s. B4

Kriterium: Umweltschutz / Gesundheitsschutz - s. B5

Weitere Aspekte:

Zentrale Elemente Ihrer Position, die fiir Sie nicht diskutabel
sind:

Verhandelbare Elemente lhrer Position /
mogliche Kompromisse:

M4d Exemplarischer Beobachtungsauftrag

Beobachten Sie wahrend der Podiumsdiskussion die Vertreterin
desADAC (Geschétftsstelle Bonn). Notieren Sie die vorgetragenen
Argumente bezliglich der Frage, inwiefern in Bonn Fahrverbote

verhangt werden sollten. Wahlen Sie eine Person aus, die die
Argumente direkt auf die lhnen ausgehandigten Karten schreibt
(ein Argument pro Karte).
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Fachdidaktische Werkstatt (Ergdnzungsmaterial)

Sollten in Bonn Diesel-Fahrverbote eingefiihrt werden, um die Stickstoffdioxid-Emissionen zu reduzieren?
Eine rollengebundene Podiumsdiskussion
Vertreter des Bonner Umweltamts

M1 Situationsbeschreibung

Die Deutsche Umwelthilfe (DUH) hatgegen den Luftreinhalteplan
Bonns Klage eingereicht. Anlassistdie hohe Luftverschmutzung
in Teilen der Innenstadt. Seit Jahren wird an den Messstellen
Reuterstrale und Bornheimer Stralle der EU-weite Grenzwert fiir
den Schadstoff Stickstoffdioxid tiberschritten. Die DUH, welche
parallel gegen mehrere Bundeslander Klage eingereicht hat,
mochte bewirken, dass Letztere geeignete Malnahmen in ihre
Luftreinhalteplane aufnehmen, umdie gesundheitsgefahrdenden
Stickoxid-Emissionen zu senken.

Als geeignete MalRnahme werden temporare Fahrverbote fiir
Diesel-Autos auf der Basis der blauen Umweltplakette diskutiert.
FirBonnwurde dies bedeuten, dass an Tagen besonders hoher
Belastung nur Autos, welche die Abgasnorm Euro 6 erfillen, in
die Umweltzone einfahren dirften.

Der Oberburgermeister der Stadt Bonn Iadt zu einerinformellen
Diskussion ins Stadthaus ein, um sich mit Vertreterinnen und
Vertretern verschiedener Positionen in Bezug auf mdogliche
Diesel-Fahrverbote auszutauschen.

Geladen sind folgende Gaste:

— Vertreterin der Birgerinitiative ,Reuterstralle: Fahrverbote
jetzt!

— Vorsitzender des Gewerbevereins ,Bonner Unternehmer*

—Pressesprecherin des Automobilclubs ADAC, Geschéaftsstelle
Bonn

— Bonner Ausschussmitglied fur Planung und Verkehr

— Vertreter des Bonner Umweltamts

M2e Rollenkarte: Vertreter des Bonner Umweltamts

Sie vertreten das Bonner Umweltamt" in dem Sie u.a. fir
Fragen der Luftreinhaltung verantwortlich sind. Sie arbeiten
in engem Kontakt mit der Kdlner Bezirksregierung, die
fur die Luftreinhalteplane Bonns zustandig ist. Die Kolner
Aufsichtsbehdrde bereitet bereits konkrete Szenarien fur ein
mogliches Diesel-Fahrverbotvor. Wie die KéIner Bezirksregierung
auch, sehen Sie aktuell keine andere Moglichkeit als die Diesel-
Fahrverbote, die gesetzlich vorgeschriebenen Hochstwerte
fur Stickstoffdioxide zeitnah einhalten zu kdnnen. Angesichts
der Klage der Deutschen Umwelthilfe und des drohenden
Vertragsverletzungsverfahrens seitens der Europaischen
Kommission besteht fur Sie akuter Handlungsbedarf. Auch

das beschlossene Radvermietungssystem und der diskutierte
Bau einer Seilbahn sind flr Sie attraktive Projekte um die Luft zu
verbessern, doch bis sie wirken, dauert es. Gleiches gilt fur das
Langzeitprojektder Stadtwerke, ihre Busflotte bis 2030 komplett
auf Elektrobetrieb umzustellen. Fir bestimmte Fahrzeuge, zum
Beispiel fur Busse oder Gewerbebetriebe, lieRen sich — dhnlich
wie bei der aktuellen Umweltzone — Ausnahmeregelungen
finden.

1 Das Umweltamt gehort zur Stadtverwaltung Bonns. Es handelt sich
dementsprechend nicht um ein politisches Entscheidungsgremium,
sondern um eine Behorde.

Arbeitsauftrage:

1. Bereiten Sie sich mit lhren Mitstreiterinnen und Mitstreitern
auf das Treffen vor:

— Formulieren Sie Ihre Position mit einer kurzen pragnanten
Begriindung (M3).

— Erarbeiten Sie mithilfe der ihnen zur Verfugung gestellten
Basismaterialien (B7-B5) lhre Argumentation und halten
Sie diese schriftlich fest (M3).

— Setzen Sie sich, bevor Sie in die Diskussion gehen, mit fol-
genden Aspekten auseinander: Welche Elemente sind fiir
Sie von zentraler Bedeutung, welche indiskutabel? Auf wel-
che moéglichen Kompromisse kdnnten Sie sich einlassen?
(M3)

— Bereiten Sie sich auf mdgliche Gegenargumente anderer
Vertreterinnen und Vertreter vor, die Ihre Position nicht tei-
len kdnnten.

2. Benennen Sie aus |Ihrer Gruppe zwei Personen, die an der
Diskussion teilnehmen.
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Fachdidaktische Werkstatt (Ergdnzungsmaterial)

Vertreter des Bonner Umweltamts

M3e Unsere Argumentation

Position: Wir vertreten die Position, dass ...

Kriterium: Okonomische Wirkung

(Welche Wirkung hat die MaBnahme auf die verschiedenen
wirtschaftlichen Akteure? z.B. Unternehmen, private Haushalte,
Staat)

Aus der Perspektive der Unternehmen sind Fahrverbote
natdrlich eine Hiobsbotschaft. Auch wir wiirden sie gerne
vermeiden. Doch es erscheint uns derzeit als einziges
Mittel, um die Luftqualitdt rasch verbessern und die Grenz-
werte fir Stickoxid einhalten zu kénnen. Wenn wir nicht
handeln, drohen uns seitens der Gerichte friiher oder spéter
BuBgelder. (s. B2)

Fiir bestimmte Fahrzeuge lieBen sich zudem Ausnahme-
regelungen finden, sodass kein Betrieb Schaden nehmen
wird und die Versorgung der Stadt gewéhrleistet werden
kann. (s. B3)

Kriterium: Vereinbarkeit mit giiltigen Rechtsvorschriften
(Welche gesetzlichen Vorgaben gibtes und sind die MaRnahmen
mit ihnen vereinbar?) - s. B1-B3

Kriterium: Wirksamkeit
(Wie wirksam ist die MaBnahme?) = s. M2e (Rollenkarte)

Kriterium: Umweltschutz / Gesundheitsschutz - s. B4-B5

Weitere Aspekte:

Zentrale Elemente Ihrer Position, die fiir Sie nicht diskutabel
sind:

Verhandelbare Elemente lhrer Position /
mogliche Kompromisse:

M4e Exemplarischer Beobachtungsauftrag

Beobachten Sie wahrend der Podiumsdiskussion den
Vorsitzenden des Gewerbevereins ,Bonner Unternehmer®.
Notieren Sie die vorgetragenen Argumente bezuglich der Frage,

inwiefernin Bonn Fahrverbote verhangtwerden sollten. Wahlen

Sie eine Person aus, die die Argumente direkt auf die lhnen
ausgehandigten Karten schreibt (ein Argument pro Karte).

Politisches Lernen 1-212019




